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1. Prüfungsauftrag / -umfang
Gegenstand der im Folgenden dargestellten Prüfung sind die Jahresabschlüsse 2019 und 2020
der Gemeinde Drochtersen. Die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung der geprüften Jahres-
abschlüsse sind als Anlage Bestandteil dieses Prüfungsberichtes.
Die Jahresabschlussprüfung wurde entsprechend § 156 Absatz 1 NKomVG vorgenommen.
Um die Aufholung der zurückliegenden und ausstehenden Jahresabschüsse innerhalb eines
einheitlichen Rechtsrahmens zu ermöglichen, wurden mehrere Jahresabschlüsse in direktem
zeitlichen Zusammenhang geprüft und die Prüfungsergebnisse in lediglich einem Schlussbe-
richt zusammengefasst. Ferner ist die Kommune nach Rücksprache mit dem Rechnungsprü-
fungsamt vom gesetzlich vorgesehenen Verfahrensablauf (erst Beschlussfassung über evtl.
Rücklagenzuführung durch den Rat, dann Erstellung des nächsten Jahresabschlusses durch
die Verwaltung) abgewichen. Insofern ist die Aufstellung und Prüfung des Jahresabschlusses
2020 unter dem Vorbehalt erfolgt, dass auch der Rat hiermit einverstanden ist und keine abwei-
chende Ergebnisverwendung für das Haushaltsjahr 2019 beschließt.
Die Prüfung wurde so geplant und durchgeführt, dass vor allem Unrichtigkeiten und Verstöße,
die sich auf die Darstellung des durch die Jahresabschlüsse vermittelten Bildes der Vermögens-
lage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Die Prüfung umfasste
die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsätze sowie die Würdigung der Gesamt-
darstellung der Jahresabschlüsse und der dazugehörigen Rechenschaftsberichte.
Es wurde geprüft, ob die Geschäfte ordnungsgemäß, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Übereinstimmung mit den einschlägigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrecht-
lichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs geführt worden
sind.

Dieser Bericht stellt zusammengefasst das Ergebnis der sich aus dem Prüfungsprozess erge-
benden Maßnahmen, der Stellungnahmen der Kommune sowie der geführten Gespräche dar.

Die in vorangegangenen Prüfungsberichten dargestellten Feststellungen haben auch für die
Jahresabschlüsse 2019 und 2020 Gültigkeit, da eine entsprechende Bereinigung erst für zu-
künftige Jahre erfolgen konnte. Es wird diesbezüglich auf die vorliegenden Berichte verwiesen.
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2. Grundsatz der sparsamen Haushaltsführung
Grundlegendes Geschäftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jährlich auf-
zustellende Haushaltsplan, die Buchführung und der Jahresabschluss gehören.
Gemäß § 110 Absatz 2 NKomVG ist die gesamte Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaft-
lich zu führen. Nach § 124 Absatz 2 NKomVG hat die Kommune ihr Vermögen pfleglich und
wirtschaftlich derart zu verwalten, sodass die stetige Erfüllung Ihrer Aufgaben nach § 110 Ab-
satz 1 NKomVG gesichert ist.
Der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsführung umfasst sowohl die Er-
träge und Aufwendungen als auch die Einzahlungen und Auszahlungen einer Kommune.
Ein wesentlicher Bestandteil des wirtschaftlichen Handelns sind die Instrumente der Haushalts-
planung. Im Rahmen der Haushaltsplanung sind die zur Erfüllung der Aufgaben erforderlichen
Haushaltsmittel sorgsam zu kalkulieren.
Zur Erreichung einer sparsamen Haushaltsführung sind nach den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften verschiedene Instrumente zur effektiven Überwachung und Steuerung vorgesehen.
Entsprechend § 110 Absatz 3 NKomVG ist das Rechnungswesen nach den Regeln der doppel-
ten Buchführung zu führen. Die Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung sind zu beachten.

3. Entlastung
Der Gemeinderat hat den Jahresabschluss 2018 gemäß § 129 Absatz 1 NKomVG am
28.06.2023 beschlossen und dem Bürgermeister die Entlastung erteilt. Die Bekanntgabe und
Veröffentlichung gemäß § 129 Absatz 2 NKomVG erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Stade
Nr. 26 vom 06.07.2023. Die öffentliche Auslegung erfolgte im Zeitraum vom 06.07.2023 bis zum
14.07.2023.

4. Haushaltssatzung
Die Gemeinde Drochtersen stellt jährlich einen Haushaltsplan auf.

4.1 Haushaltsjahr 2019
In seiner Sitzung am 28.11.2018 hat der Gemeinderat die Haushaltssatzung für das Jahr 2019
beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 114 Absatz 1 NKomVG zum 30. November 2018 wurde
eingehalten. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtigen Teile. Die Genehmigung
durch die Kommunalaufsicht erfolgte am 08.01.2019
Die Bekanntgabe und Veröffentlichung ist erfolgt. Die Haushaltssatzung der Gemeinde Droch-
tersen ist am 27.02.2019 in Kraft getreten.
Am 28.06.2019 wurde vom Rat der Gemeinde Drochtersen die 1. Nachtragssatzung beschlos-
sen. Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erfolgte am 18.07.2019.
Die Bekanntgabe und Veröffentlichung der 1. Nachtragssatzung ist erfolgt. Die 1. Nachtragssat-
zung ist am 07.08.2019 in Kraft getreten.

4.2 Haushaltsjahr 2020
In seiner Sitzung am 27.11.2019 hat der Gemeinderat die Haushaltssatzung für das Jahr 2020
beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 114 Absatz 1 NKomVG zum 30. November 2019 wurde
nicht eingehalten. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtigen Teile. Die Genehmi-
gung durch die Kommunalaufsicht erfolgte am 15.01.2020



Schlussbericht über die Prüfung
der Jahresabschlüsse zum 31.12.2019 und zum 31.12.2020 der Gemeinde Drochtersen - 4 -

Die Bekanntgabe und Veröffentlichung ist erfolgt. Die Haushaltssatzung der Gemeinde Droch-
tersen ist am 05.02.2020 in Kraft getreten.
Am 17.06.2020 wurde vom Rat der Gemeinde Drochtersen die 1. Nachtragssatzung beschlos-
sen. Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erfolgte am 24.06.2020.
Die Bekanntgabe und Veröffentlichung der 1. Nachtragssatzung ist erfolgt. Die 1. Nachtragssat-
zung ist am 15.07.2020 in Kraft getreten.

5. Haushaltsbewirtschaftung
Im Rahmen der Abschlussprüfung wurde eine Vielzahl von Buchungen direkt im Buchhaltungs-
system eingesehen. Die in den haushaltsrechtlichen Vorschriften geforderten Regelungen zum
Finanzwesen waren in einer Dienstanweisung zusammengefasst. Diese war nicht Gegenstand
der Prüfung.

6. Jahresabschlüsse
Die Jahresabschlüsse sind unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden und ent-
halten die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.
Der Bürgermeister hat gemäß § 129 Absatz 1 NKomVG die Vollständigkeit und Richtigkeit der
Abschlüsse festgestellt. Die Frist zur Aufstellung nach § 129 NKomVG für den Jahresabschluss
wurde nicht eingehalten.
Die Anhänge beider Jahresabschlüsse enthalten die erforderlichen Erläuterungen. Die zur Prü-
fung vorgelegten Rechenschaftsberichte enthielten die gemäß § 57 KomHKVO geforderten An-
gaben.
Die Bilanz ist jeweils generell nach den Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung und Bilan-
zierung aufgestellt worden.
Die in den vergangenen Jahren festgestellten abweichende Darstellungen sind auch in den vor-
liegenden Abschlüssen feststellbar. Auf diese Besonderheiten wird im Anhang der Jahresab-
schlüsse hingewiesen. An dieser Stelle wurden Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften
sowie der Stetigkeitsgrundsatz teilweise durchbrochen.
Die immateriellen Vermögensgegenstände, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaf-
fungs- und Herstellungswerten bewertet.
Die fortgeführten Buchwerte stimmten mit der Anlagenübersicht überein. Der Bestand der For-
derungen zum Jahresende mit der Veränderung gegenüber dem Vorjahr kann der Forderungs-
übersicht entnommen werden. In den Haushaltsjahren 2019 und 2020 wurden offene Gewer-
besteuerforderungen in Höhe von 374 TEuro bzw. 46 TEuro ausgebucht. Ursächlich hierfür war
auskunftsgemäß in einem Fall die Löschung der Gesellschaft vor Bekanntgabe des Gewerbe-
steuermessbescheides durch das Finanzamt. In einem weiteren Einzelfall war dies auf einen
nicht erlassenen Haftungsbescheid zurückzuführen. Näheres ergibt sich aus den Erläuterungen
der Gemeinde im Anhang. Danach wurde zwischenzeitlich sichergestellt, dass vor Löschung
einer Gesellschaft stets eine Abfrage zwischen den zuständigen Behörden stattfindet, um etwa-
ige Steuerforderungen rechtzeitig geltend machen zu können.
Gemäß § 42 Absatz 6 Satz 1 KomHKVO hat die Gemeinde an jedem Tag, an dem Buchungen
erfolgt sind, die Bestandskonten unter der Bilanzposition „Liquide Mittel“ (Zahlungsmittelkonten)
mit den Bankkonten abzustimmen. Diese Abstimmung erfolgt in Form eines Tagesabschlusses.
Nach Auskunft der Gemeinde im Rahmen der Jahresabschlussprüfung 2019 und 2020 werden
nicht an allen Buchungstagen Tagesabschlüsse erstellt, da angesichts der personellen Beset-
zung nicht täglich alle Bankbewegungen verbucht werden können. Allerdings werden auskunfts-
gemäß die noch nicht verbuchten Zahlungen zu den bereits verbuchten hinzugerechnet und mit
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den Bankkonten abgeglichen; dieser Abgleich werde jedoch nicht dokumentiert. Die o.g. ge-
setzliche Verpflichtung wird somit nicht an jedem Buchungstag vollständig erfüllt.
In den Tages- wie auch in den Jahresabschluss sind alle Bestände auf den für den Zahlungs-
verkehr der Kommune genutzten Konten und vorhandene Barbestände einzubeziehen1. Die
Prüfung hat ergeben, dass jeweils der überwiegende Teil der liquiden Mittel sich auf Bankkonten
befindet und durch entsprechende Auszüge nachgewiesen ist. Darüber hinaus wurden Be-
stände der Barkasse und des Tresors bilanziert (2019: 1.508,41 Euro, 2020: 1.427,23 Euro).
Diese Bestände lassen sich angabegemäß nicht rückwirkend belegen, die Kassenbestandsauf-
nahme entspreche aber dem Tagesabschluss zum 31.12.. Künftig sind diese an jedem Bu-
chungstag sowie zum Jahresabschluss schriftlich festzustellen (§ 38 Absatz 4 KomHKVO).
Die Sonderposten wurden dem Grunde und der Höhe nach zutreffend erfasst und parallel zu
den Abschreibungen der korrespondierenden Vermögensgegenstände zeitanteilig aufgelöst.
Der Grundsatz der vollständigen Ausweisung der Schulden war beachtet. Die Aufgliederung der
Schulden nach ihrer Restlaufzeit ist der Schuldenübersicht zu entnehmen.
Soweit erforderlich wurden Rückstellungen für Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde nach
zu erwarten, deren Höhe und/oder Fälligkeit aber noch ungewiss waren. Die Rückstellungen
wurden in der Höhe des Betrages angesetzt, der nach vernünftiger Beurteilung zur Erfüllung der
Leistungspflicht erforderlich war.
Die Erträge und Aufwendungen wurden entsprechend der Gliederung nach der KomHKVO aus-
gewiesen und den Haushaltsansätzen gegenübergestellt. Sie wurden grundsätzlich perioden-
gerecht und vollständig erfasst. Es wurden stichprobenweise einzelne Vorfälle geprüft. Die Aus-
weisung erfolgte im Wesentlichen zutreffend. Erträge wurden nach dem Ergebnis dieser Prü-
fung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei grundsätzlich
ordnungsgemäß überwacht. Eine interne Leistungsverrechnung im Sinne von § 15 Absatz 3
KomHKVO ist erfolgt.
Bei den Sach- und Dienstleistungen ist ordnungsgemäß zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand unterschieden worden.
Die Zuordnung auf die Finanzrechnungskonten erfolgte ordnungsgemäß. Die Ein- und Auszah-
lungen für Investitionstätigkeit wurden mit den Zu- und Abgängen in der Bilanz abgestimmt.
Ebenso konnten die Zahlungen aus Verwaltungstätigkeit mit der Ergebnisrechnung abgeglichen
werden.
Die Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen entsprachen der in
§ 52 Abs. KomHKVO vorgeschriebenen Staffelform und Gliederung. Die durchgeführte Plausi-
bilitätsprüfung ergab, dass die Summe aller Teilrechnungen mit den Werten der Ergebnis- und
Finanzrechnung0 übereinstimmten.
Die zur Prüfung der Jahresabschlüsse vom Rechnungsprüfungsamt angeforderten Unterlagen
wurden zur Verfügung gestellt, notwendige Auskünfte wurden von der Verwaltung erteilt. Die
sich aus der Prüfung ergebenden Einzelfragen und Feststellungen sind der Gemeinde im Rah-
men des Prüfungsprozesses zur Klärung zur Verfügung gestellt worden.

7. Wirtschaftliche Lage und Leistungsfähigkeit
Die Gemeinde Drochtersen hat in den Rechenschaftsberichten des jeweiligen Jahresabschlus-
ses die bestehende Wirtschafts- und Finanzlage zutreffend dargestellt. Danach hat in den ge-
prüften Jahren die Leistungsfähigkeit der Gemeinde Drochtersen durchgängig bestanden. Es
wird auf die dortigen Ausführungen verwiesen.

1 Lasar/Goldbach/Zähle/Deichsel/Sommer, Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen – Kommentar, 5.
Auflage, Seite 698
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8. Zusammenfassung
Die Prüfung der vorgelegten Jahresabschlüsse der Jahre 2019 und 2020 der Gemeinde Droch-
tersen hat Folgendes ergeben:
Die Feststellungen in den Prüfungsberichten der Vorjahre über die Haushaltsbewirtschaftung
haben weiterhin Bestand, da diese erst für die Zukunft bereinigt werden können (Kapitel 1).
Die Frist zur Aufstellung der Jahresabschlüsse nach § 129 NKomVG zum 31.03.2020 bzw.
31.03.2021 wurde nicht eingehalten (Kapitel 6).
Hinsichtlich ausgebuchter Gewerbesteuerforderungen wird auf die Ausführungen in Kapitel 6
verwiesen.
Die Erstellung von Tagesabschlüssen erfolgte nicht in der nach § 42 Absatz 6 Satz 1 KomHKVO
geforderten Regelmäßigkeit. Die Barbestände konnten nicht zu jeder unterjährigen Bestands-
aufnahme vollständig belegt werden (Kapitel 6).
Weitere Einwendungen gegen die Buchführung, den Jahresabschluss und den Rechenschafts-
bericht sind nach dem abschließenden Ergebnis dieser Prüfung grundsätzlich nicht zu erheben.
Die Prüfung der Ordnungsmäßigkeit der Haushaltsführung, der sonstigen Teile des Rechnungs-
wesens, der wirtschaftlichen Verhältnisse und des Kassenwesens hat ebenfalls keine weiteren
wesentlichen Feststellungen ergeben.
Der zur Prüfung vorgelegten Jahresabschlüsse 2019 und 2020 wurden ordnungsgemäß aus
den Büchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Gemeinde entwickelt. Abwei-
chungen ergaben sich durch eine Umstellung des Buchhaltungsverfahrens und wurden entspre-
chend im Jahresabschluss erläutert.
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9. Erklärung des Rechnungsprüfungsamtes zum Jahresabschluss
2019

Es wird bestätigt, dass

· der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

· die einzelnen Buchungsvorgänge und Rechnungsbeträge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmäßiger Weise begründet und belegt sind,

· bei den Erträgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermögensverkehrs grundsätzlich nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maßgebenden Verwaltungsgrundsätze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

· das Vermögen richtig ausgewiesen ist.
Ferner hat die Prüfung ergeben, dass

· der Jahresabschluss ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Ver-
mögens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

· die Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung generell beachtet worden sind.
Das Ergebnis der Prüfung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der Gemeinde Drochtersen
wird wie folgt zusammengefasst:
Der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht zum 31.12.2019 entsprechen nach pflicht-
gemäßer Prüfung grundsätzlich den Rechtsvorschriften. Das Gleiche gilt für die Haushaltsbe-
wirtschaftung und die Buchführung. Die Finanz-, Vermögens- und Ertragslage sowie die Liqui-
dität werden im Jahresabschluss entsprechend den tatsächlichen Verhältnissen dargestellt. Bei
den Erträgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Stade, den 08.01.2024

Ehmke
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10. Erklärung des Rechnungsprüfungsamtes zum Jahresabschluss
2020

Es wird bestätigt, dass

· der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

· die einzelnen Buchungsvorgänge und Rechnungsbeträge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmäßiger Weise begründet und belegt sind,

· bei den Erträgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermögensverkehrs grundsätzlich nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maßgebenden Verwaltungsgrundsätze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

· das Vermögen richtig nachgewiesen ist.
Ferner hat die Prüfung ergeben, dass

· der Jahresabschluss ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Ver-
mögens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

· die Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung grundsätzlich beachtet worden sind.
Das Ergebnis der Prüfung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Gemeinde Drochtersen
wird wie folgt zusammengefasst:
Der Jahresabschluss und der Rechenschaftsberichte zum 31.12.2020 entspricht nach pflicht-
gemäßer Prüfung grundsätzlich den Rechtsvorschriften. Das Gleiche gilt für die Haushaltsbe-
wirtschaftung und die Buchführung. Die Finanz-, Vermögens- und Ertragslage sowie die Liqui-
dität werden im Jahresabschluss entsprechend den tatsächlichen Verhältnissen dargestellt. Bei
den Erträgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Stade, den 10.01.2024

Ehmke
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11. Jahresabschluss 2019

11.1 Ergebnisrechnung
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11.2 Finanzrechnung
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11.3 Bilanz
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12. Jahresabschluss 2020

12.1 Ergebnisrechnung



Schlussbericht über die Prüfung
der Jahresabschlüsse zum 31.12.2019 und zum 31.12.2020 der Gemeinde Drochtersen - 15 -

12.2 Finanzrechnung
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12.3 Bilanz
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